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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawlowska — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95315
z dnia 25 czerwca 2015, (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Sokotce, ul. Plac KoSciuszki 1, 16-100 Sokotka (dalej: ,Urzad”)
Ewa Kulikowska — Burmistrz Sokétki! (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W Gminie Sokdtka (dalej: ,Gmina"), w latach 2014 - 2015 prawidiowo realizowano
obowigzki okreslone w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw 3, w szczegélnosci:

— wszystkim dzieciom w wieku 5 lat zapewniono warunki do spetnienia obowigzku odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego, a dzieciom w wieku 3 i 4 lat prawa do
korzystania z wychowania przedszkolnego,

— dzieciom odbywajacym roczne przygotowanie przedszkolne zorganizowano bezptatny
transport (wraz z opieka) do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego,
w przypadku gdy odlegio$¢ placowki od miejsca zamieszkania przekraczata 3 km.

Prowadzone w Urzedzie analizy, dotyczace zapotrzebowania na miejsce w przedszkolach
wskazuja, ze w perspektywie najblizszych lat Gmina bedzie w stanie zapewni¢ edukacje
przedszkolng wszystkim zamieszkalym na jej terenie dzieciom w wieku od trzech do pieciu
lat w oparciu o publiczne placowki oswiatowe.

Rzetelnie sprawowany byt nadzér nad przedszkolami publicznymi w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci oraz w sprawach finansowych,
natomiast w stopniu niewystarczajagcym nad rekrutacjq do tych placowek. Prowadzona
rownolegle kontrola Przedszkola nr 3 w Sokolce wykazata istotne nieprawidtowosci
w procesie naboru do tej placowki, polegajace w szczegdlnosci na nieczytelnym sposobie
jego przeprowadzenia, w tym nieudokumentowaniu punktacji przyznanej poszczegoinym
kandydatom.

Srodki z dotacji budzetowej na dofinansowanie zadah w zakresie wychowania

przedszkolnego zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— opbznieniu w okresleniu kryteribw postepowania rekrutacyjnego do publicznych
przedszkoli, powodujacym brak mozliwosci zastosowania ich w ramach pierwszego
naboru do placowek w roku szkolnym 2015/2016,

— dopuszczeniu do przekroczenia w roku szkolnym 2014/2015 limitu dzieci w facznie
siedmiu (z o$miu) oddziatach w dwéch przedszkolach.

' Pani Ewa Kulikowska jest Burmistrzem Sokotki od 9 grudnia 2014 roku, wezesniej w okresie od 1 grudnia 2006r. do 9 grudnia
2014 r. funkcje te petnit Pan Stanistaw Matachwiej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U. 22013 r, poz. 827 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawq nowelizujgca z dnia 13 czerwca 2013 1.
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faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

11. W Urzedzie analizowano potrzeby dotyczace zapewnienia na obszarze Gminy
miejsc w przedszkolach publicznych w oparciu o wtasne dane o urodzeniach®. Wynikato
z nich, ze w latach 2015-2017 liczba dzieci w wieku od 3 do 5 lat bedzie systematycznie
spada¢ i wyniesie kolejno: 817, 789 i 741 (lacznie zmniejszy sie o 9,3%), natomiast
szesciolatkow bedzie sie wahala i wyniesie odpowiednio: 274, 287 i 261. Tendencje te
brane byty pod uwage przy modyfikowaniu sieci przedszkoli, 0 czym szerzej napisano w pkt
4.2. wystapienia. (dowod: akta kontroli str. 23-27)

1.2.  Gmina nie miata opracowanego planu rozwoju lokalnego obejmujacego lata 2014-
20155 Zastepca Burmistrza w wyjasnieniach podat, Zze planowane jest opracowanie
,Programu rozwoju o$wiaty w Gminie Sokotka na lata 2016-2020", wtym edukacji
przedszkolnej, ktory okresli w ujeciu dtugofalowym perspektywy rozwoju oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 222-226, 229)

1.3. Stosownie do art. 14a ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®
Rada Miejska w Sokéice (dalej ,Rada Miejska”) ustalita sie¢c prowadzonych przez Gmine
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych’. Wg stanu
na 30 czerwca 2015 r. tworzylo ja: pie¢ przedszkoli zlokalizowanych na terenie miasta,
dysponujacych facznie 583 miejscami® oraz 6 oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych na obszarze wiejskim (w tym jednej prowadzonej przez Stowarzyszenie
,Edukator”) ze 150 miejscami. (dowod: akta kontroli str. 21,31)

W szkotach, w ktorych utworzone byly oddziaty przedszkolne, funkcjonowaty takze Zespoty
Wychowania Przedszkolnego (dalej ,ZWP”), ktore dysponowaty ogdtem 95 miejscami.
tacznie w placowkach publicznych realizujgcych wychowanie przedszkolne byto 828
miejsc. : (dowod: akta kontroli str. 28-31)

Na terenie Gminy dziatato takze jedno przedszkole niepubliczne z 16 miejscami oraz jeden
oddziat przedszkolny z 25 miejscami i jeden punkt przedszkolny z 15 miejscami
w niepublicznej szkole podstawowe. (dowdd: akta kontroli str. 28-31)

W roku szkolnym 2015/2016° objeto edukacjg przedszkolng tacznie 656 dzieci'0, w tym 550
w przedszkolach (542 w publicznych), 47 w oddziatach przedszkolnych dziatajacych przy
szkotach publicznych, 54 w ZWP i 5 w punkcie przedszkolnym.

(dowod: akta kontroli str. 31)

1.4. W latach 2014-2015 (wg stanu na 30 czerwca) w Gminie zameldowanych byto 839
i 824 dzieci w wieku od 3 do 5 lat (w tym 826 i 817 na pobyt staty). W okresie tym nastapit
wzrost upowszechnienia edukacji przedszkolnej w Gminie. W latach szkolnych 2014/2015
oraz 2015/2016 z wychowania przedszkolnego'! korzystato/ bedzie korzysta¢ odpowiednio:
596 i 634 dzieci w wieku od 3 do 5 lat (71% i 76,9 % zameldowanych w Gminie), w tym:

~ 156 i 178 trzylatkow (59,5% i 65,4%),
— 2051 211czterolatkéw (69,7%, 80,5%)
— 2351 245 pieciolatkow (83,0% i 84,5%). (dowdd: akta kontroli str. 32, 33)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w Gminie od wielu lat promowana jest edukacja
przedszkolna, m.in. przez: realizacje (w latach 2008-2011) projektow edukacyjnych,
wspoéifinansowane ze $Srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

* Dane pozyskano z Wydziatu Ewidencji Ludnosci Urzedu w Sokoice.

5Weczesniej obowiazywal przyjety Plan Rozwoju Lokainego Gminy Sokotka na lata 2008-2013, przyjety Uchwatg Nr
XXI1/172/08 Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 23 kwietnia 2008 r.

§ Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg 0.5.0.”

7 Uchwata Nr XXI1i/164/04 Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 30 czerwca 2004 r., ze zmianami ustalonymi w Uchwatach Rady
Miejskiej w Sokotce nr VII/37/07 z dnia 27 lutego 2007 r., nr XXI1il/179/08 z dnia 27 maja 2008 r. i nr VII/33/15 z dnia
3 marca 2015 .

8 Dane o liczbie miejsc podano wg stanu obowiazujacego w roku szkolnym 2015/2016.

¢ Wg stanu na 30 czerwca 2015 .

10 643 w placéwkach publicznych i 13 w placéwkach niepublicznych.

" W przedszkolach lub innych formach wychowania przedszkolnego.
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Spotecznego, organizacje spotkan z rodzicami dzieci, dni otwartych w placowkach,
festynéw, upowszechnianie informaciji o placoéwkach na stronach internetowych.
(dowod: akta kontroli str. 37-41, 214-221)

Do przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych zostaty przyjete wszystkie dzieci, ktorych
rodzice si¢ o to ubiegali.

Po ustaleniu list kandydatow do poszczegolnych placowek w Urzedzie odbywaty sie
spotkania dyrektoréw przedszkoli, w trakcie ktorych sprawdzano m.in. czy nie dublujg sie
nazwiska dzieci oraz przekazywane byly wnioski kandydatéw z przedszkoli gdzie nie bylo
miejsc, do placowek drugiego wyboru lub innych, dysponujacych wolnymi miejscami.
Ostatecznie wszystkie dzieci znajdowaty miejsca w placowkach.

(dowod: akta kontroli str. 35, 54-57, 131-133)

W roku szkolnym 2014/2015 z wychowania przedszkolnego korzystato 115 dzieci w wieku
6lat (44,1% z 261 zameldowanych), w tym siedmioro z odroczonym obowigzkiem
szkolnym. Natomiast na rok szkolny 2015/2016 (wg stanu na 30 czerwca 2015 r.) do
placowek przedszkolnych przyjetych zostato 9 szesciolatkow (3,9% zameldowanych) —
wszystkie z odroczonym obowiazkiem szkolnym. (dowdd: akta kontroli str. 34)

Ostateczna liczba dzieci urodzonych w 2009 roku, ktore w roku szkolnym 2015/2016 beda
objete wychowaniem przedszkolnym, bedzie jednak znana dopiero we wrzesniu, bowiem
nie ma okreslonego prawem terminu do uzyskania prawa odroczenia obowigzku szkolnego.
Wedtug informacji uzyskanych przez Gmine ze szkot podstawowych, na dzien 28 lipca
2015 r., dzieci z odroczeniem bylo 32. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina jest
przygotowana na zapewnienie opieki przedszkolnej tym dzieciom. Planuje sie utworzenie
dodatkowych oddziatéw w Przedszkolu nr 2 w Sokotce.  (dowod: akta kontroli str. 221-226)

W celu ustalenia mozliwosci zapewnienia odroczonym dzieciom miejsca w przedszkolach,
w dniu 29 lipca 2015 r., odbylo sie spotkanie zastepcy Burmistrza z dyrektorami sokélskich
przeszkoli. Ustalono na nim, ze o$mioro dzieci zostanie przyjetych na wolne migjsca w juz
utworzonych oddziatach przedszkoli, natomiast pozostate zostang skierowane do
Przedszkola nr 2 w Sokotce, gdzie zostanie utworzony dodatkowy jeden oddziat (a w razie
konieczno$ci dwa oddziaty). (dowod: akta kontroli str. 42)

1.5. W okresie wakacyjnym Gmina zapewniata opieke przedszkolng w jednym z przedszkoli
publicznych.'? Placowki $wiadczace ustugi przedszkolne w lipcu i sierpniu wyznaczane byly
na etapie zatwierdzania arkuszy organizacyjnych na dany rok szkolny. Informacja
0 moZliwosci zapisania dzieci do przedszkola petniacego dyzur wakacyjny oraz o sposobie
rekrutacji zamieszczana byla na tablicach ogtoszen przedszkoli oraz ich stronach
internetowych. (dowdd: akta kontroli str. 230, 43, 48)

W okresie objetym kontrolg potrzeby w zakresie edukacji przedszkolnej w czasie wakacii
w Gminie zostaly zaspokojone. Liczba zgtoszonych dzieci na lipiec i sierpien w latach 2014
i 2015 nie przekraczata liczby oferowanych miejsc w dyZurujacej placowce™.

(dowdd: akta kontroli str. 44-47, 50-52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W Gminie prawidtowo monitorowano poziom zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach,
majac na uwadze zmiany wprowadzone ustawg nowelizujacg z dnia 13 czerwca 2013 r.,
wtym konieczno$¢ zapewnienia takich miejsc dla dzieci czteroletnich i trzyletnich
(od 1 wrzesnia 2017 r.). Podejmowano przy tym dziatania majace na celu upowszechnienie
edukacji przedszkolnej (w badanym okresie wskaznik liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w grupie wiekowej od 3 do 5 lat wzrést o 5,9 punktow procentowych),

12 Jedno przedszkole byto wyznaczane na jeden miesiac.

'3 Sprawdzono na przyktadzie Przedszkola nr 3 w Sokdtce.

14 W lipcu 2014 roku dyzurowato Przedszkole nr 2 (na 100 migjsc zgtoszono 63 dzieci), w sierpniu 2014 roku - Przedszkole nr
1 (125 miejsc - 88 dzieci), w lipcu 2015 r. - Przedszkole nr 3 (125 migjsc - 121 dzieci), a w sierpniu 2015 r. przewidziany jest
dyzur Przedszkola nr 4 (125 miejsc — 72 dzieci).
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aw miesigcach wakacyjnych zapewniono opieke przedszkolng wszystkim zgloszonym
dzieciom.

2. Realizacja wybranych obowiazkow natozonych przez ustawe nowelizujaca z dnia
13 czerwca 2013 r.

2.1. W roku szkolnym 2015/2016 do placowek wychowania przedszkolnego przyjeto 211
dzieci w wieku 4 lat, tj. wszystkie dzieci urodzone w 2011 roku, ktérych rodzice sie o to
ubiegali (181 do przedszkoli oraz 30 do innych form). WskaZnik upowszechnienia edukacji
przedszkolnej czterolatkéw zameldowanych w Gminie wynosit 80,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

2.2 W okresie objetym kontrola Gmina nie ponosita kosztow z tytulu korzystania
mieszkanca z wychowania przedszkolnego w innej gminie (nie byla obcigzana takimi
kosztami). (dowod: akta kontroli str. 49)

2.3. W Gminie nie bylo potrzeby przeprowadzania otwartych konkursow ofert dia
przedszkoli niepublicznych, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 g ustawy o.s.0. Dzieciom
wwieku 3-5 lat zapewniono odpowiednig liczbe miejsc w publicznych przedszkolach
i szkotach podstawowych (w oddziatach przedszkolnych i ZWP).

(dowod: akta kontroli str. 31, 35, 54-57, 214-221)

2.4. Zgodnie z § 8 ust. 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkoét's Burmistrz zatwierdzit arkusze organizacyjne na lata szkolne 2014/2015
i 2015/2016 wszystkich publicznych placowek oswiatowych, w ktorych prowadzona byta
edukacja przedszkolna. Wediug zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych na rok
2015/2016'6, liczba dzieci w kazdym z oddziatow przedszkoli byta zgodna z § 5 ust. 2 ww.
zatacznika, tj. nie przekraczata 25. Natomiast w arkuszach na rok 2014/2015 w dwoch
Z pieciu przedszkoli ww. normy byly przekroczone.

(dowod: akta kontroli str. 50-52, 58-64, 227)

2.5.Gmina zapewnita warunki do speinienia obowiazku rocznego przygotowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom pigcioletnim, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3 ustawy
0.5.0. Wg danych z Systemu Informacji O$wiatowej, w roku szkolnym 2014/2015, roczne
przygotowanie przedszkolne realizowato na terenie gminy 244 z 277" zameldowanych
dzieci w wieku 5 lat, tj. wszystkie zamieszkujace w tym czasie na terenie Gminy.
Wg informaciji przekazanych do Urzedu przez dyrektorow szkét, ktorzy zgodnie z art. 14b
ust. 2 ustawy 0.5.0. kontrolujg spetnianie ww. obowigzku pozostatych 33 dzieci mieszkato
poza terenem Gminy (w tym 26 w innym kraju).
Z wyjasnien zastepcy Burmistrza wynika, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu nie
zgtaszano uchylania sie dziecka od obowiazku wychowania przedszkolnego, dlatego tez
wobec zadnego rodzica nie bylo prowadzone postepowanie egzekucyjne w trybie przepiséw
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.®

(dowod: akta kontroli str. 65-73, 214-221)

Na koniec | potrocza 2015 roku na terenie Gminy na stale zameldowanych byto 287 dzieci,
ktére w tymze roku skoncza pie¢ lat. Roczne przygotowanie przedszkolne w roku szkolnym
2015/2016 w placowkach na terenie Gminy ma odbywa¢ (wg stanu na 30 czerwca 2015 r.)
245 dzieci. (dowod: akta kontroli str. 32,33)

2.6. Sposrod 235 pieciolatkow, ktore w roku szkolnym 2014/2015 realizowaty roczne
przygotowanie przedszkolne na terenie Gminy, 16 (6,8%) mieszkato w odleglosci od
przedszkola przekraczajacej 3 km. Wszystkim tym dzieciom zapewniono bezptatny
transport z opieka. (dowdd: akta kontroli str. 74-75)

5 Dz. U. nr61, poz. 624 ze zm., zwane dalej ,fozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow”.
16 Z uwzglednieniem aneksow zatwierdzonych do 30 lipca 2015 r.
17 Wg danych na 30 wrze$nia 2014 r. Dane te réznig sie nieznacznie od podanych w pkt 1.4 wystgpienia, m. in. ze wzgledu na
date, wg ktorej byly generowane.
18Dz.U.z2012r., poz. 1015 ze zm.
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Z wyjasnien zastepcy Burmistrza wynika, ze na dzien 4 sierpnia 2015 r. Gmina nie posiada
sprecyzowanych danych na temat liczby dzieci piecioletnich, ktére zamieszkujq w odlegtosci
co najmnigj 3 kilometrow od placowki przedszkolnej oraz, ze takie dane bedg znane w
ostatnim tygodniu sierpnia br. Jednocze$nie zapewnit, ze wszystkie te dzieci beda objete
darmowym dowozem oraz opieka podczas transportu. (dowdd: akta kontroli str. 207)

2.7. Rada Miejska okreslita, na podstawie art. 20c ust. 4 i 6 w zw. z art. 20zf pkt 1 ustawy
0.5.0., kryteria stosowane w drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli
(dalej ,kryteria uzupetniajace”), uchwatg nr XI/60/15 z dnia 30 kwietnia 2015 r.'9, tj. po
terminie podstawowego naboru na rok szkolny 2015/2016%.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 54-57)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Projekt uchwaly w sprawie okreslenia kryteribw uzupetniajgcych zostat opracowany po
terminie podstawowej rekrutacji do przedszkoli?!, co spowodowalto, Zze uchwalone kryteria
nie mogly mie¢ zastosowania w rekrutacji podstawowej na rok szkolny 2015/2016. Zastepca
Burmistrza wyjasnit. ,Kryteria drugiego wyboru do przedszkoli zostaly w 2015 roku
okreslone zarzgdzeniem Burmistrza Nr 33/15 z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie okreSlenia
wzoréw wnioskow o przyjecie dziecka do prowadzonego przez gmine Sokotka przedszkola,
oddziatu przedszkolnego lub innej formy wychowania przedszkolnego zorganizowanego
w szkole. Po wnikliwym przeanalizowaniu art. 20zf pkt 1 ustawy 0.5.0., okazafo sie, ze to nie
Burmistrz, a Rada Migjska w Sokofce jest organem wlasciwym do okreSlenia kryteriow
drugiego wyboru. Wtedy podjeto starania o jak najszybsze okreslenie ich przez wiasciwy
organ.” Zastepca Burmistrza dodat, ze kryteria te moga by¢ nadal wykorzystane w rekrutacji
uzupetniajacej na rok 2015/2016. (dowdd: akta kontroli str. 77-87, 208-209, 222-226)

2. W 2014 roku zatwierdzono arkusze organizacyjne na rok 2014/2015 dwoch przedszkoli,
mimo Zze zakfadaly one przekroczenie limitu dzieci w oddziatach, okre$lonego w § 5 ust. 2
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow. W Przedszkolu nr 5 limit
zostat przekroczony we wszystkich trzech oddziatach o 1 dziecko, a w Przedszkolu nr 3
w czterech z pieciu oddziatow 0 2 do 5 dzieci. Byly zastepca Burmistrza, ktory zatwierdzit
aneks do arkusza organizacyjnego Przedszkola nr 3, w ktorym wskazano przekroczenie
ww. limitow wyjasnit: Byt fo ostatni rok zwigkszonego popytu zwigzanego z reforma
systemu oswiaty i brakowato miejsc dla wszystkich chetnych. Tylko w jednym z przedszkoli
gminnych po rekrutacji okazafo sie, Ze zostato kilka wolnych miejsc, ale i tak za mafo, aby
zapewnic je wszystkim zainteresowanym. Chcac przyjac wszystkie chetne dzieci z terenu
gminy nalezafoby utworzy¢ nowy oddziat, jednak na to nie byto mozliwoci lokalowych.
Potrzeba umieszczenia dzieci w konkretnym przedszkolu wynikata z wnioskéw rodzicow.
Trzeba przy tym zauwazyé, ze rzeczywista frekwencja w przedszkolach nie jest
stuprocentowa. Faktyczne przekroczenie obowigzujgcych norm, dotyczacych liczby dzieci
w oddziatach, moglo czesto nie wystepowac. (dowdd: akta kontroli str. 53, 90, 230)

W Gminie prawidtowo realizowano obowigzki okreslone w ustawie nowelizujacej z dnia
13czerwca 2013r, w tym: zapewniono miejsca do korzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom w wieku 4 i 5 lat, oraz zapewniono transport dzieci
realizujgcych roczne przygotowanie przedszkolne. Nie okreslono jednak, w sposob
odpowiadajacy wymogom ustawy 0..0. kryteriow uzupefniajacych, ktore miaty
obowigzywa¢ w rekrutacji podstawowej do przedszkoli na rok szkolny 2015/2016, a takze
dopuszczono do przekroczenia limitu ucznidw w oddziatach przedszkolnych.

15 Uchwata nr X1/60/15 w sprawie ustalenia kryteriow obowiazujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych oraz zespolow wychowania przedszkolnego w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmine Sokdtka. Ustalone w niej nastepujace kryteria: 1) dziecko piecioletnie odbywajace roczne
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne (5 pkt), 2) dziecko majgce ustawowe prawo w danym roku do wychowania
przedszkolnego (5 pkt), 3) dziecko obojga rodzicéw pracujacych lub uczacych sie w systemie dziennym (5 pkt), 4) dziecko,
ktorego rodzenstwo w nowym roku szkolnym bedzie kontynuowalo edukacje w przedszkolu, oddziale przedszkolnym lub
zespole wychowania przedszkolnego pierwszego wyboru (5 pkt), 5) dziecko, ktore wychowuje sie w rodzinie objetej pomoca
spoteczna (5 pkt).

2 Protokoly z komisji rekrutacyjnej przedszkoli sporzadzone byly do 30 marca 2015 1.

21 Projekt uzgodniony zostat z radcg prawnym 27 marca 2015 r., podczas gdy wedlug ustalonego terminarza rekrutacji, prace
komisji rekrutacyjnych w przedszkolach miaty zakonczy¢ sie 26 marca 2015r.
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3. Nadzor nad przedszkolami publicznymi

3.1.  Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu?, realizacja zadan wynikajacych
z ustawy 0.5.0., w tym sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig placowek oswiatowych
w zakresie  prawidlowosci  dysponowania  przyznanymi  $rodkami  budzetowymi,
gospodarowania mieniem, przestrzegania obowiazujacych przepisow w zakresie organizacji
pracy i przestrzegania przepisow bezpieczenstwa higieny pracy i spraw
przeciwpozarowych, bylo zadaniem Wydzialu Os$wiaty i Polityki Spotecznej, ktorego
kierownikiem byt | zastepca Burmistrza. Problematyka przedszkoli w ww. wydziale
zajmowata si¢ jedna osoba - inspektor ds. spolecznych i oéwiaty. Nadzor nad
sporzadzaniem sprawozdan z wykonania budzetu, nad wykonywaniem obowiazkow przez
gtownych ksiegowych gminnych jednostek organizacyjnych oraz kontrola realizacji planow
finansowych i rachunkowosci gminnych jednostek organizacyjnych nalezat do kompetencii
Skarbnika Gminy. (dowod: akta kontroli str. 4-20)

3.2.  Na lata 2014-2015 w Urzedzie nie planowano kontroli przedszkoli. W ramach
biezacego nadzoru realizowano natomiast kontrole dorazne. W ww. okresie w pigciu
przedszkolach oraz pieciu oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych?,
przeprowadzono tacznie 18 kontroli, w tym 12 w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i higieny podczas pobytu w przedszkolu oraz 6 w zakresie organizacji pracy placowki.
W 2015 roku zorganizowano m.in. kontrole, z udzialem kapitana Paristwowej Strazy
Pozamej, dotyczaca budynkow kazdej z pieciu szkot podstawowych, w  ktorych
funkcjonowaty oddziaty przedszkolne. Miata ona na celu ocene speknienia warunkow,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetniaC lokal, w ktorym jest
prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztaicenia z oddziatu przedszkolnego
lub oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej?. W wyniku tych
kontroli stwierdzono, ze w 4 z 5 placowek bedg konieczne dodatkowe dziatania, np.
wykonanie ekspertyzy rzeczoznawcy ds. przeciwpozarowych (w budynkach drewnianych),
czy wykonanie podestu (rampy) umozliwiajacej bezpieczng ewakuacjg dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 104-117)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina podejmie stosowne dziatania w celu spetnienia
warunkow okreslonych ww. rozporzadzeniem. (dowod: akta kontroli str. 214-221)

W Urzedzie dysponowano kserokopiami protokotow z tacznie 37 kontroli i przegladow
zewnetrznych przeprowadzonych w latach 2014-2015 w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych, m.in. przez Inspektora Sanitarnego(17),
Nadzor Budowlany (8), Zaktad kominiarski (2), Pafstwowa Straz Pozarng (1). Wyniki tych
kontroli, a takze przeglady prowadzone przez dyrektoréw placowek, m.in. na podstawie § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach?
wskazywaly, ze budynki przedszkoli wymagaty réznych remontéw, m.in. naprawy tynkow,
odmalowania $cian, wybudowania podjazdow dla osob niepetnosprawnych, zapewnienia
odpowiednich warunkow ewakuacji (np. zapewnienia dopuszczalnej minimalnej szerokosci
biegu i spocznikow klatek schodowych, szerokoci wyjscia ewakuacyjnego). Prace
bezposrednio zagrazajace bezpieczefstwu byty realizowane na biezaco, natomiast
pozostate — w miare posiadanych $rodkéw finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 106-108, 118-128)

Jak wynika z wyjasnien zastepcy Burmistrza, nadzér nad placowkami wychowania
przedszkolnego w Urzedzie polegat tez m.in. na:

- spotkaniach z dyrektorami placowek, podczas ktorych omawiane byly biezace
sprawy, plany remontowe, plany zakupu pomocy dydaktycznych, plany kadrowe itp.,

2 Wprowadzony zarzadzeniem nr 81/07 z dnia 8 maja 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Sokoice.
2 Dotyczy placowek, ktorych Gmina jest organem prowadzacym.
# Dz, U. z 2015 r, poz. 20, rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem MEN w sprawie wymagan ochrony
przeciwpozarowej'".
25Dz U.z2003r, nr6, poz. 69 ze zm.
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- analizowaniu informacii i sprawozdan przedktadanych przez placowki,
- codziennym kontakcie telefonicznym z dyrektorami placowek,

- pomocy przedszkolom, udzielanej przez specjalistow Urzedu (np. w zakresie
przygotowania dokumentacji przetargowej). (dowod: akta kontroli str. 91-103)

W ramach nadzoru nad rekrutacjg do przedszkoli m.in.:
- uzgadniano (Burmistrz z dyrektorami przedszkoli) terminarz rekrutacji,

- organizowano spotkania z dyrektorami przedszkoli, m.in. w celu omoéwienia zasad
naboru oraz w celu omoéwienia przebiegu rekrutacii,

—  wymagano przedioZenia protokotow z rekrutacji.
(dowod: akta kontroli str. 54-57, 129-133, 214-221)

33. W latach 2014-2015 nie przeprowadzano kontroli gospodarki finansowej
w przedszkolach. Z wyjasnien skarbnik Gminy wynika, ze byto to spowodowane nattokiem
pracy oraz brakiem odpowiedniej obsady kadrowej. Nadzér nad placowkami oswiatowymi
sprawowany byt poprzez: weryfikacje ich projektow planéw wydatkow na kazdy rok,
dokonywanie (po analizie zasadno$ci) zmian w planie wydatkow (dyrektorzy przedszkoli nie
posiadali uprawnien do samodzielnego dokonywania takich zmian), analizie sprawozdan
jednostkowych, staty kontakt z dyrektorami placowek. (dowdd: akta kontroli str. 227)

3.4. W latach 2014-2015 do Urzedu nie wptywaly skargi i wnioski dotyczace zapewnienia
dzieciom miejsca w przedszkolach publicznych. (dowdd: akta kontroli str. 228)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidlowosci.

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg nie sprawdzano
badanej dziatalnosci przestrzegania przyjetych zasad rekrutacji do przedszkoli. Rownolegle prowadzona przez
NIK kontrola w Przedszkolu nr 3, wykazata natomiast szereg nieprawidlowosci w ww.
zakresie, w tym nieczytelny sposob przeprowadzenia naboru, w szczegolnosci
nieudokumentowanie punktacji przyznanej poszczegélnym kandydatom w postepowaniu
rekrutacyjnym. Inspektor ds. spotecznych i o$wiatowych wyjasnita: ,Jestem jedyng
pracownicq w Wydziale Oswiaty i Polityki Spotecznej Urzedu, ktora sprawuje nadzor nad
placowkami oswiatowymi, tj. piecioma przedszkolami publicznymi i jednym niepublicznym,
dwoma Ztobkami, dziewigcioma szkofami podstawowymi publicznymi i jedng niepubliczng
oraz trzema gimnazjami. Nie mam fizycznie mozliwosci przeprowadzania kontroli kazdego
obszaru dziatalnosci tych placéwek. W ramach nadzoru, zawsze w styczniu organizowane
byfo spotkanie w sprawie rekrutacji z dyrektorami placowek, w ktorych prowadzone byfo
wychowanie przedszkolne. Omawiano na nim zasady naboru oraz uzgadniano terminy
rekrutacji, ktére pozniej zatwierdzaf pisemnie Burmistrz Sokotki. (...) Wydawato mi sie, ze
zasady sg tak proste (kryteria. speftnia-nie spefnia), Ze nie powinno by¢ probleméw
z prawidfowym przeprowadzeniem rekrutacji, i co za tym idzie nie trzeba przeprowadzac
odrebnej kontroli w tym zakresie. Na mojg proshe przekazywane byty protokoly z rekrutaci.
Zadna z dyrektorek nie zgtaszata probleméw z procedura rekrutacyjna. Zapewniano mnie,
Ze wszystko z rekrutacjq w przedszkolach odbywa sie zgodnie z przepisami prawa.”

Inspektor dodata, ze uzgodnita z Burmistrzem, ze we wszystkich placowkach, w ktérych
prowadzone jest wychowanie przedszkolne zostanie przeprowadzona kontrola w zakresie
przestrzegania procedur naboru, oraz by¢ moZe zostanie zorganizowane szkolenie
dyrektoréw placowek w ww. zakresie. (dowdd: akta kontroli str. 129-130)

. W Gminie zapewniono warunki organizacyjne dla sprawowania przez organ prowadzacy
Ocenaczastkowa | nadzoru nad dziatalnoscig placowek przedszkolnych, stosownie do art. 34a ustawy

* o systemie oéwiaty. Prawidlowo realizowano nadzér w zakresie spraw finansowych oraz
bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu dzieci w przedszkolach. Najwyzsza zba
Kontroli dostrzega jednak potrzebe poprawienia realizacji nadzoru nad przebiegiem procesu
rekrutacji.



Opis stanu
faktycznego

4. Dziatania w celu zapewnienia od 1 wrze$nia 2017 roku opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku 3 -5 lat

41. Wediug danych Wydziatu Ewidencji Ludnosci Urzedu® w 2017 roku prawo do
wychowania przedszkolnego bedzie przystugiwato 741 dzieciom, w tym: 213 trzylatkom,
259 czterolatkom i 269 pieciolatkom. Z prowadzonych w Urzedzie analiz wynika, ze Gmina
bedzie w stanie zapewni¢ wszystkim tym dzieciom edukacje przedszkolng w publicznych
placowkach. Wediug stanu obowigzujacego w roku szkolnym 2015/2016, w publicznych
placowkach wychowania przedszkolnego do dyspozycji jest 828 miejsc?’, w tym 583
w przedszkolach. (dowod: akta kontroli str. 23-31)

42. W celu racjonalizacji siatki szkot i przedszkoli, oraz zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow w Gminie:

— w 2015 roku zlikwidowano dwa oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej nr 1
w Sokolce, a w to miejsce przewidziano utworzenie dodatkowych klas pierwszych.
Zmiana podyktowana byta zmniejszajaca sie liczba dzieci w wieku przedszkolnym oraz
faktem objecia szesciolatkow obowigzkiem szkolnym,

— planuje sie utworzenie od 1 wrzesnia 2015 r. dwoch oddziatdw specjalnych
w Przedszkolu nr 5 w Sokélce. Wykonanie zwigzanych z tym prac remontowo
budowlanych (dostosowanie pomieszczen) bedzie kosztowato (wg umowy
z wykonawca) 222,8 tys. zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 22-27, 134-135 , 214-221 )

Zastepca Burmistrza wyjasnil, ze ,w najblizszych latach nie jest planowana ingerencja
w sie¢ przedszkoli i szkot podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina
Sokotka. Zachowana bedzie taka sama liczba placowek przedszkolnych, zaspokojone bedg
potrzeby edukacji przedszkolnej wszystkich chetnych dzieci w wieku przedszkolnym. !
Dodat, ze podjete zostang dzialania w celu zapewnienia bezpieczenstwa i odpowiednich
warunkow do przebywania dzieci w tych placowkach. ,Na remonty placowek oswiatowych
zlokalizowanych zarowno w Sokofce, jak i na obszarze wiejskim (...), planowane jest
pozyskanie $rodkow z funduszy unijnych oraz $rodki z wiasnego budzetu. W 2017 roku
planuje sie gruntowng modemizacje Przedszkola nr 4 w Sokdlce. W celu polepszenia
warunkow pobytu dzieci w naszych placéwkach planuje sie przeprowadzenie
termomodernizacji wszystkich przedszkoli i szkot na obszarze wiejskim naszej gminy.
Przewidywany koszt okofo 800 tys. zfotych na jedng placowke’”.

(dowod: akta kontroli str. 214-221)

4.3. Ogledziny pomieszczen przeznaczonych na oddziaty przedszkolne w trzech z pigciu
szkot podstawowych, prowadzonych przez Gming? wykazaly, ze w dwoch przypadkach
zostaly one umigjscowione w wyodrebnionych czesciach budynkéw szkol, natomiast
wjednym (w Starej Rozedrance) oddzielny byt tylko pokéj zajeC, natomiast korytarz
i tazienki, z ktérych korzystaty dzieci oddziatu, byt tez dostepne dla innych dzieci (na tej
samej kondygnacji znajdowaty sie klasy I-lll). We wszystkich placowkach wyposazenie
meblowe byto dostosowane do wzrostu dzieci, natomiast tazienki w pefni dostosowane byly
tylko w jednym oddziale (w Starej Kamionce), w pozostalych zas umywalki umieszczone
byly na standardowej wysokosci (ok. 80 cm.). W zadnym z oddziatow nie bylo wydzielonego
miejsca do lezakowania dla najmiodszych dzieci, przy czym dostepne byly materace, na
ktore w razie potrzeby mogty sie one polozy¢. W dwoch oddziatach dzieci spozywaty positki
w sali zaje¢, a w jednej (w Starej Rozedrance) - korzystaly ze stolowki znajdujacej sie poza
sala, wspoinej dla wszystkich dzieci w szkole, przy czym wydawanie positkow dzieciom
z oddziatow przedszkolnych zorganizowano w czasie zajg¢ dzieci szkolnych. Zakres ustug

2 \Wg danych o liczbie dzieci urodzonych w latach 2012-2014 i zameldowanych w Gminie na dzien 5 stycznia
2015,
77 tgeznie z liczbg miejsc migjsc w oddziale przedszkolnym i ZWP dziafajacych w szkole podstawowej w Janowszczyznie,
prowadzonej przez Stowarzyszenie ,Edukator’.
2 Przeprowadzono ogledziny pomieszczen oddziatu przedszkolnego w szkotach podstawowych w: Malawiczach Dolnych,
Starej Rozedrance i Starej Kamionce.
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przedszkolnych swiadczonych w oddziatach przedszkolnych byt wezszy niz w Przedszkolu

gminnym2, m.in.:

—  wprzedszkolu zapewniona byta opieka od 8 do 11 godzin dziennie (w zalezno$ci od
oddziatu), natomiast w oddziatach przedszkolnych dzienny wymiar pracy to 5 godzin
(po ktorych byta mozliwosé przebywania w szkolnej $wietlicy),

- wdwoch oddziatach przedszkolnych wydawano jeden positek — zupe (dodatkowo byty
owoce | warzywa), a w jednym (w Malawiczach Dolnych) nie zapewniono w ogoble
positkow, podczas gdy w przedszkolu zapewniano cztery positki,

W oddziatach przedszkolnych oraz przedszkolu, dzieci w roku szkolnym 2015/2016 bedq
miaty mozliwoS¢ korzystania z podobnej liczby zaje¢ dodatkowych, tj. logopedycznych
ireligii (w dwoch oddziatach) oraz logopedycznych, korekcyjnych i religii (w oddziale
przedszkolnym w Starej Rozedrance i w przedszkolu).

(dowdd: akta kontroli str. 136-166)

. Ustalone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidiowosci nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze kontrole oddzialow przedszkolnych przy
badanej dzialalnosci szkotach podstawowych, przeprowadzone przez Urzad przy udziale kapitana Panstwowej
Strazy Pozamej wskazuja, ze na obecng chwile pomieszczenia zajmowane przez cztery

ztych oddziatow wymagaja dziatan w celu dostosowania do wymogow, okreslonych w

rozporzadzenia MEN w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej. Doprowadzenie do

okreslonych w ww. rozporzadzeniu warunkéw musi nastapi¢ do dnia przeksztaicenia

(z mocy ustawy 0.s.0.) tych oddziatéw w przedszkola, tj. do 1 wrzesnia 2016 r. Ponadto

ogledziny trzech z pieciu oddzialdow przedszkolnych przy szkotach podstawowych

wykazaty, ze w dwoch z nich wyposazenie tazienek nie jest w petni dostosowane do

mozliwosci korzystania z nich przez dzieci, bowiem umywalki umieszczone sg na wysokosci

ok. 80 cm, {j. tak jak dla dorostych. (dowdd: akta kontroli str. 109-117, 136-163)

Gmina w oparciu o istniejacq baze oswiatowa, tj. przedszkola, oddziaty przedszkoine
Ocena czastkowa i zespoly wychowania przedszkolnego, bedzie w stanie zapewni¢ od roku szkolnego
- 2017/2018 wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat zameldowanym na jej terenie edukacje
przedszkolna. Warunkiem jest jednak dostosowanie lokali zajmowanych przez oddziaty
przedszkolne do wymogdéw rozporzadzenia MEN w sprawie wymagan ochrony
przeciwpozarowej. Na dzien 30 czerwca 2015 r. na terenie Gminy zameldowanych bylo
741 dzieci urodzonych w latach 2011-2014, natomiast miejsc w publicznych placowkach
wychowania przedszkolnego jest 828.

5. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego

Opis stanu 5.1. Na realizacig zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (rozdziat 80103 -
faktycznego Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104 — Przedszkola i 80106 - Inne
formy wychowania przedszkolnego) w latach 2014-2015 zaplanowano® wydatki
w wysokosci 5.932 tys. zt i 5.282,3 tys. zt, w tym biezace: 4.716 tys. zt i 4.902,3 tys. zt. Ich
wykonanie na koniec 2014 roku i koniec | pdirocza 2015 roku wynosito odpowiednio 5.767,5
tys. z+i 2.430,5 tys. 2, w tym:

— biezgce (taczenie z przekazanymi dotacjami na przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego): 4.555,5 tys. zt i 2.421,3 tys. z}, poniesione gtéwnie na wynagrodzenia

z pochodnymi (3.680,8 tys. zti 1.918,4 tys. z}, . 80,8% i 79,2 %)

— inwestycyjne 1.212 tys. zt (modernizacja kuchni, zaplecza kuchennego i socjalnego,
przebudowa pomieszczen oraz podjazdu i schoddéw Przedszkola nr 5 w Sokodtee) i 9,2
tys. zt (modernizacja pomieszczen Przedszkola nr 5 na oddziaty specjalne)

(dowdd: akta kontroli str. 167-195)

2 Zakres ustug oddziatow przedszkolnych porownano z zakresem usiug oferowanych przez przedszkole, w kidrym
prowadzono réwnolegle kontrole, tj. Przedszkole nr 3.
% Wg planu po zmianach.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontroine

W latach 2014-2015 wszystkie wydatki na zadania w zakresie wychowania przedszkolnego
finansowane byly ze srodkéw wlasnych Gminy. W okresie tym nie realizowano projektow
dotyczacych przedszkoli, wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 167-168)

W przeliczeniu na osobe zameldowang w Gminie®', wydatki biezace na wychowanie
przedszkolne wyniosty w 2014 roku 173,51 24, a w | potroczu 2015 roku — 92,60 zt
(dowod: akta kontroli str. 167-168)

5.2, Na lata 2014-2015 Gminie przyznana zostala dotacja celowa z budZzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w wysokoéci: 909,6 tys. zt
i911,5 tys. z} co stanowito odpowiednio 19,3% i 18,6 % planowanych wydatkow biezacych
na ten cel. Kwoty te zrekompensowaly utracone od 1 wrzesnia 2013 r. dochody Gminy
wynikajace z ustawowego ograniczenia (z 2,50 zt do 1,00 i) wysokoSci optat ponoszonych
przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym za kazdg rozpoczeta godzine
korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajacym pieciogodzinny dzienny wymiar zajec.
Uwzgledniajac $rednioroczna liczbe dzieci korzystajacych w 2012 i 2014 roku z wychowania
przedszkolnego oraz sume optat wniesionych przez rodzicow w tych latach, utracone
w 2014 roku dochody wyniosty 258,4 tys. zi*2. Otrzymana w tym roku dotacja z budzetu
panstwa (909,6 tys. z*) stanowita zatem trzyipotkrotnos¢ (352%) utraconych dochodow
Gminy. (dowod: akta kontroli str. 196-206)

W Gminie terminowo, zgodnie z art. 12 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r.,
przyjeto nowg uchwate okreslajaca wysokos¢ opiat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, uwzgledniajaca zmiany wprowadzone w ustawie 0.5.0.

(dowod: akta kontroli str. 226)

5.3. Zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia
2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego®, Burmistrz 28 stycznia 2015 r.% przekazata
Wojewodzie Podlaskiemu rozliczenie wykorzystania otrzymanych $rodkow za 2014 rok.
Sprawozdanie to zawieralo rzetelne dane o liczbie dzieci objgtych wychowaniem
przedszkolnym oraz kwocie wykorzystanej dotacji. (dowod: akta kontroli str. 196-204)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

W Gminie prawidiowo wykorzystano i rozliczono dotacje na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli’,
Wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan na rzecz zapewnienia — od 1 wrzednia 2017 r. — opieki
przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku od trzech do pieciu lat.

2. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad przedszkolami w zakresie rekrutacji.

3t Wg stanu na koniec danego okresu.

2 W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego suma optat za kazdg rozpoczety godzing
korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym pigciogodzinny dzienny wymiar zajg¢ w 2012 roku
wyniosta 613,56 zi, a w 2014 roku - 264,83 21, tj. 0 348,73  mniej.

3 Otrzymana w 2014 roku dotacja w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajgce z wychowania przedszkolnego wyniosta
1.227,5 4.

3 Uchwala nr LVIII/427/14 Rady Miejskiej w Sokotce z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia czasu bezptatnego
pobytu dziecka w przedszkolu oraz optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola, prowadzone przez Gming Sokotka.

¥Dz.U. 22013 r., poz. 956.

% Sprawozdanie bylo korygowane. W pierwotnej wersji zanizono liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
na obszarze gminy. Korekta sprawozdania zostala przestana wojewodzie podlaskiemu 27 lutego 2015 r. Wprowadzone
zmiany nie miaty wplywu na wielkos¢ przystugujacej dotacji z budzetu panstwa.

¥ Dz. U. 22015 . poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NiK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 7 sierpnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Pawlowska Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR




