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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

(Dz.U.z 2013 1., poz. 594 ze zm.)
stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr LVIII/430/14 Rady Miejskiej w Sokédlce z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie cen

biletow za korzystanie z obiektoéw Osrodka Sportu i Rekreacji w Sokdlee.
UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2014 roku, Rada Miejska w Sokdice podjeta uchwale
Nr LVII/430/14 w sprawie cen biletéw za korzystanie z obiektéw Osrodka Sportu i Rekreacii
w Sokélce, ktéra w dniu 3 lipca 2014 r. wplyneta do organu nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata narusza art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
iart. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172
ze zm.). W zwiagzku z powyzszym w dniu 15 lipca 2014 r. wszczgto postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej niewaznoscei.

Kwestionowana przez organ nadzoru uchwala w § 4 zawiera zapis, wedle ktérego
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Moca niniejszego przepisu przewidziano zatem
wejicie w zycie uchwaly bez publicznego ogloszenia. Zapis taki powoduje,
ze przedmiotowa uchwata w sposéb istotny narusza wskazane wyzej przepisy.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zamieszczone w uchwale
przepisy charakteryzuja si¢ bowiem generalnoscia i abstrakcyjnoscig. Uchwala nie jest
adresowana do imiennie okreslonych oséb, gdyz potencjalnie moze dotyczy¢ wszystkich.

Takg lini¢ orzecznicza prezentuje Naczelny Sad Administracyjny w wydanym w dniu
26 listopada 2013 r. wyroku ( 1 OSK 1901/13), gdzie jako aktualny przedstawia poglad,

iz art.4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej zawiera norme prawng upowazniajaca




organ stanowigcy samorzadu terytorialnego do podjecia aktu prawa miejscowego, bowiem
~wynika to z konstrukcji normy prawnej, ktéra na réwni z umocowaniem zawartym w
przepisach szczeg6lnych stawia umocowanie zawarte w tej normie. Umocowanie do wydania
w okreSlonym w art. 4 ust. 1 pkt 2 przedmiocie, jest ograniczone regulacja w przepisach
szezegOlnych. Réwniez charakter prawny aktu prawa miejscowego wynika z mocy
wigzgcej regulacji uchwaly. Uchwaly t3 zwigzany jest kazdy uslugobiorca, ktéry
obowigzany jest w wysokoSci okreSlonej w uchwale ponosi¢ oplaty za ushugi komunalne
o charakterze uzytecznoSci publicznej oraz za Kkorzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.”

Wskazaé nalezy, iz warunkiem - zgodnie z art, 88 ust.]1 Konstytucji RP - wejécia w zycie
ustaw, rozporzgdzen oraz aktéw prawa miejscowego, jest ich ogloszenie. Konstytucja
wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei przepis
art. 41 ust. 1 tej samej ustawy stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty, zas zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okredla powolana
wyzej ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6érych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe.
Natomiast przepis art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych stanowi, iz:

“Art. 4.1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodzg w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi€ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
paistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzief
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.(...)."

Konkludujgc, wskaza¢ nalezy, iz wuchwala Rady Miejskiej w  Sokélce
Nr L.VH1/430/14 z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie cen biletéw za korzystanie z obiektéw
Odrodka Sportu i Rekreacji w Sokolce, nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii

aktéw, zatem omawiane uchybienie zakwalifikowa¢ nalezy jak istotne naruszenie prawa.



Na ninigjsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Sokolce

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO
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Ar}eta Kuberska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli







